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На № _______ от

Председателю
Волгоградской областной Думы 
Блошкину А.И.

Уважаемый Александр Иванович!

В соответствии со статьей 65 Регламента Волгоградской областной Думы 
направляю Вам для рассмотрения проект постановления Волгоградской 
областной Думы "О поддержке проекта федерального закона № 201623-8 
"Об универсальном пособии гражданам, имеющим детей, и беременным 
женщинам".

Приложение: на 29 л. в 1 экз.

Председатель комитета

 ̂ ./

J Е.А.Кареликов

Волгоградская областная Дума

1 1. 10. 2022 №Цуканова Анна Валерьевна 
- 7( 8442)30-79-03



Проект внесен депутатом Волгоградской 
областной Думы Кареликовым Е.А. 
M-AOoUn 
/?. /О. loJA

ВО Л ГО ГРА ДСКАЯ О БЛАСТН АЯ ДУ М А  
ПОСТАН ОВЛЕН И Е

О поддержке проекта федерального закона №  201623-8 "Об универсальном  
пособии гражданам, имеющим детей, и беременны м женщинам"

В соответствии со статьей 39 Федерального закона 
от 21 декабря 2021 г. № 414-ФЗ "Об общих принципах организации публичной 
власти в субъектах Российской Федерации" Волгоградская областная Дума 
п о с т а н о в л я е т :

1. Поддержать проект федерального закона № 201623-8
"Об универсальном пособии гражданам, имеющим детей, и беременным 
женщинам".

2. Направить настоящее постановление в Комитет Государственной Думы 
по труду, социальной политике и делам ветеранов.

Председатель
Волгоградской областной Думы А.И.Блошкин

Проект подготовлен комитетом Волгоградской 
областной Думы по труду, социальной политике, 
вопросам семьи и делам ветеранов

post2694-2



ПОЯСНИТЕЛЬНАЯ ЗАПИСКА  
к проекту постановления Волгоградской областной Думы  

"О поддержке проекта федерального закона №  201623-8 "Об универсальном 
пособии гражданам, имеющим детей, и беременным женщинам"

Проект постановления Волгоградской областной Думы подготовлен 
в соответствии со статьей 39 Федерального закона от 21 декабря 2021 г. № 414-ФЗ 
"Об общих принципах организации публичной власти в субъектах Российской 
Федерации" с целью поддержки проекта федерального закона №201623-8 
"Об универсальном пособии гражданам, имеющим детей, и беременным 
женщинам (далее -  законопроект).

Законопроект разработан в рамках исполнения поручений Президента 
Российской Федерации по созданию целостной системы мер социальной 
поддержки семей с детьми в целях сведения к минимуму риска бедности таких 
семей.

Законопроектом вводится единый подход к назначению 
и осуществлению ежемесячной выплаты на ребенка до достижения им возраста 17 
лет и беременным женщинам. Предусматривается предоставление универсального 
пособия беременным женщинам, вставшим на учет в ранние сроки беременности, 
а также семьям с детьми до 17 лет с доходами ниже одного регионального 
прожиточного минимума с применением комплексной оценки нуждаемости, 
включающей оценку доходов семьи, имущественной обеспеченности и трудового 
потенциала.

Размер пособия будет зависеть от размера дефицита дохода семьи 
и составлять 50%, 75% или 100% регионального прожиточного минимума для 
детей (при назначении универсального пособия гражданам, имеющим детей), или 
50%, 75% или 100% регионального прожиточного минимума трудоспособного 
населения (при назначении универсального пособия беременной женщине).
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Вносится Правительством 
Российской Федерации

s  Проект

ФЕДЕРАЛЬНЫЙ ЗАКОН

Об универсальном пособии гражданам, имеющ им детей, 
и беременным женщинам

Настоящий Федеральный закон устанавливает основания и порядок 

назначения и выплаты универсального пособия гражданам, имеющим 

детей, и беременным женщинам.

Статья 1

1. Универсальное пособие ежемесячно предоставляется 

нуждающимся в социальной поддержке гражданам, имеющим детей 

в возрасте до 17 лет, и беременным женщинам, в порядке и на условиях, 

предусмотренных настоящим Федеральным законом и законодательством 

субъектов Российской Федерации (далее также - универсальное пособие).

2. Право на универсальное пособие имеют следующие лица, 

являющиеся гражданами Российской Федерации и постоянно 

проживающие на территории Российской Федерации:
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1) один из родителей, усыновителей или опекунов (попечителей) 

ребенка в возрасте до 17 лет, являющегося гражданином Российской 

Федерации и постоянно проживающего на территории Российской 

Федерации;

2) беременная женщина в случае, если срок ее беременности 

составляет шесть недель и более и она встала на учет в медицинской 

организации в ранние сроки беременности (до 12 недель);

3. Право на универсальное пособие возникает, если размер 

среднедушевого дохода семьи, рассчитанного в соответствии с частью 5 

настоящей статьи, не превышает величину прожиточного минимума 

на душу населения в субъекте Российской Федерации по месту 

жительства (месту пребывания) или фактического проживания членов 

семьи, установленную в соответствии с Федеральным законом 

от 24 октября 1997 года № 134-ФЗ "О прожиточном минимуме 

в Российской Федерации" на дату обращения за назначением 

универсального пособия.

4. При определении права на универсальное пособие дополнительно 

учитываются наличие движимого и недвижимого имущества, доходов 

от вкладов, а также причины отсутствия доходов у лица, имеющего право 

на универсальное пособие в соответствии с частью 2 настоящей статьи,
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и (или) у трудоспособных членов его семьи, в соответствии с правилами 

назначения и выплаты универсального пособия, утверждаемыми 

Правительством Российской Федерации.

5. Среднедушевой доход семьи для назначения универсального 

пособия рассчитывается исходя из суммы доходов всех членов семьи 

за последние 12 календарных месяцев (в том числе в случае 

представления документов (сведений) о доходах семьи за период менее 

12 календарных месяцев), предшествовавших месяцу перед месяцем 

подачи заявления о назначении универсального пособия, путем деления 

одной двенадцатой суммы доходов всех членов семьи за расчетный 

период на число членов семьи.

Статья 2

1. Универсальное пособие беременной женщине, вставшей на учет 

в медицинской организации в ранние сроки беременности, назначается 

при обращении женщины после наступления срока беременности 

двенадцать недель и выплачивается за период начиная с месяца 

постановки на учет в медицинской организации (но не ранее наступления 

срока беременности шесть недель) до месяца родов или прерывания 

беременности (включительно).
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2. Если прерывание беременности произошло до наступления срока 

беременности двенадцать недель, выплата универсального пособия 

не осуществляется.

3. Универсальное пособие беременной женщине выплачивается 

за полный месяц независимо от даты наступления срока беременности 

шесть недель, даты обращения за назначением указанного пособия или 

даты родов или прерывания беременности в конкретном месяце.

4. Универсальное пособие гражданам, имеющим детей в возрасте 

до 17 лет, выплачивается начиная с месяца рождения ребенка, если 

обращение за назначением указанного пособия последовало в срок 

не позднее трех месяцев со дня его рождения. В иных случаях 

универсальное пособие гражданам, имеющим детей в возрасте до 17 лет, 

выплачивается начиная с месяца обращения за назначением указанного 

пособия.

5. Универсальное пособие гражданам, имеющим детей в возрасте 

до 17 лет, выплачивается за полный месяц независимо от даты рождения 

ребенка, даты обращения за назначением указанного пособия или даты 

исполнения ребенку 17 лет в конкретном месяце.

6. Универсальное пособие гражданам, имеющим детей в возрасте 

до 17 лет, устанавливается на 12 месяцев, но на срок не более чем
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до достижения ребенком возраста 17 лет. Назначение указанного пособия 

в очередном году осуществляется по заявлению гражданина по истечении 

12 месяцев с даты предыдущего обращения за назначением 

универсального пособия.

7. При наличии в семье нескольких детей в возрасте до 17 лет 

универсальное пособие назначается на каждого ребенка.

Статья 3

1. Назначение и выплата универсального пособия осуществляются:

1) Фондом пенсионного и социального страхования Российской 

Федерации (его территориальными органами) в случае, если полномочия 

по назначению и выплате универсального пособия переданы субъектом 

Российской Федерации Фонду пенсионного и социального страхования 

Российской Федерации и исполняются указанным Фондом за счет 

переданных ему средств бюджета субъекта Российской Федерации 

и межбюджетных трансфертов, предоставляемых из федерального 

бюджета в целях софинансирования расходных обязательств субъекта 

Российской Федерации, связанных с назначением и выплатой 

универсального пособия;

2) уполномоченным на назначение и выплату универсального 

пособия исполнительным органом субъекта Российской Федерации
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(далее - уполномоченный орган) в случае, если расходные обязательства 

субъекта Российской Федерации, связанные с назначением и выплатой 

универсального пособия, обеспечиваются исключительно за счет средств 

бюджета субъекта Российской Федерации.

2. Заявление о назначении универсального пособия подается 

гражданином в орган, осуществляющий назначение и выплату 

универсального пособия, по месту жительства (месту пребывания) или 

фактического проживания в случае отсутствия подтвержденного места 

жительства (места пребывания):

1) в электронном виде с использованием федеральной

государственной информационной системы "Единый портал

государственных и муниципальных услуг (функций)" или регионального 

портала государственных и муниципальных услуг в случае, если 

расходные обязательства, связанные с назначением и выплатой 

универсального пособия, осуществляются исключительно за счет средств 

бюджета субъекта Российской Федерации;

2) через многофункциональный центр предоставления 

государственных и муниципальных услуг при наличии соглашения 

о взаимодействии между органом, осуществляющим назначение 

и выплату универсального пособия, и многофункциональным центром,
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уполномоченным на заключение указанного соглашения на основании 

Федерального закона от 27 июня 2010 года № 210-ФЗ "Об организации 

предоставления государственных и муниципальных услуг";

3 )лично.

3. Документы (сведения), необходимые для назначения и выплаты 

(прекращения выплаты) универсального пособия, запрашиваются 

органом, осуществляющим его назначение и выплату, в рамках 

межведомственного электронного взаимодействия в органах и (или) 

организациях, в распоряжении которых находятся указанные документы 

(сведения), и (или) представляются заявителем в соответствии 

с перечнем, установленным Правительством Российской Федерации.

4. Межведомственное информационное взаимодействие в целях 

назначения и выплаты универсального пособия осуществляется 

в соответствии с требованиями Федерального закона от 27 июля 

2010 года № 210-ФЗ "Об организации предоставления государственных 

и муниципальных услуг".

5. Орган, осуществляющий назначение и выплату универсального 

пособия, вправе проверять достоверность документов (сведений), 

указанных в заявлении о назначении универсального пособия 

и представленных заявителем. В этих целях указанный орган вправе
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запрашивать и получать необходимые документы (сведения) от органов, 

предоставляющих государственные (муниципальные) услуги, иных 

государственных органов, органов местного самоуправления 

и организаций, подведомственных государственным органам или органам 

местного самоуправления.

6. Выплата универсального пособия осуществляется через 

указанные получателями универсального пособия российские кредитные 

организации, а также организации федеральной почтовой связи.

7. Финансирование расходов на доставку и пересылку

универсального пособия осуществляется из тех же источников, 

из которых производится выплата пособия.

8. Финансирование расходов на оплату услуг организаций 

федеральной почтовой связи по доставке и пересылке универсального 

пособия производится в размерах, установленных законодательством 

Российской Федерации, определяющим финансирование расходов 

на оплату услуг организаций федеральной почтовой связи по доставке 

и пересылке государственных пенсий.

9. Плата за банковские услуги по операциям со средствами, 

предусмотренными для выплаты универсального пособия, не взимается.



9

Статья 4

1. Универсальное пособие беременной женщине выплачивается 

в следующих размерах:

1 ) 50 процентов величины прожиточного минимума для

трудоспособного населения, установленной в субъекте Российской 

Федерации в соответствии с Федеральным законом от 24 октября

1997 года № 134-ФЗ "О прожиточном минимуме в Российской

Федерации" на дату обращения за назначением универсального пособия, - 

в случае, если размер среднедушевого дохода семьи не превышает 

величину прожиточного минимума на душу населения, установленную 

в субъекте Российской Федерации;

2) 75 процентов величины прожиточного минимума

для трудоспособного населения, установленной в субъекте Российской 

Федерации в соответствии с Федеральным законом от 24 октября

1997 года № 134-ФЗ "О прожиточном минимуме в Российской

Федерации" на дату обращения за назначением универсального пособия, - 

в случае, если размер среднедушевого дохода семьи, рассчитанный 

с учетом выплаты универсального пособия в размере 50 процентов 

величины прожиточного минимума для трудоспособного населения,
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не превышает величину прожиточного минимума на душу населения, 

установленную в субъекте Российской Федерации;

3) 100 процентов величины прожиточного минимума 

для трудоспособного населения, установленной в субъекте Российской 

Федерации в соответствии с Федеральным законом от 24 октября 

1997 года № 134-ФЗ "О прожиточном минимуме в Российской 

Федерации" на дату обращения за назначением универсального пособия, - 

в случае, если размер среднедушевого дохода семьи, рассчитанный 

с учетом выплаты универсального пособия в размере 75 процентов 

величины прожиточного минимума для трудоспособного населения, 

не превышает величину прожиточного минимума на душу населения, 

установленную в субъекте Российской Федерации.

2. Универсальное пособие гражданам, имеющим детей в возрасте 

до 17 лет, выплачивается в следующих размерах:

1)50 процентов величины прожиточного минимума для детей, 

установленной в субъекте Российской Федерации в соответствии 

с Федеральным законом от 24 октября 1997 года № 134-ФЗ 

"О прожиточном минимуме в Российской Федерации" на дату обращения 

за назначением универсального пособия, - в случае, если размер 

среднедушевого дохода семьи не превышает величину прожиточного
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минимума на душу населения, установленную в субъекте Российской 

Федерации;

2) 75 процентов величины прожиточного минимума для детей, 

установленной в субъекте Российской Федерации в соответствии 

с Федеральным законом от 24 октября 1997 года № 134-ФЗ 

"О прожиточном минимуме в Российской Федерации" на дату обращения 

за назначением универсального пособия, - в случае, если размер 

среднедушевого дохода семьи, рассчитанный с учетом выплаты 

универсального пособия в размере 50 процентов величины прожиточного 

минимума для детей, не превышает величину прожиточного минимума 

на душу населения, установленную в субъекте Российской Федерации;

3) 100 процентов величины прожиточного минимума для детей, 

установленной в субъекте Российской Федерации в соответствии 

с Федеральным законом от 24 октября 1997 года № 134-ФЗ 

"О прожиточном минимуме в Российской Федерации" на дату обращения 

за назначением универсального пособия, - в случае, если размер 

среднедушевого дохода семьи, рассчитанный с учетом выплаты 

универсального пособия в размере 75 процентов величины прожиточного 

минимума для детей, не превышает величину прожиточного минимума 

на душу населения, установленную в субъекте Российской Федерации.



3. Размер универсального пособия подлежит перерасчету 

в беззаявительном порядке в связи с изменением величины прожиточного 

минимума соответствующей социально-демографической группы 

населения в субъекте Российской Федерации, учитываемой при 

определении размера универсального пособия, начиная с месяца, 

в котором это изменение произошло.

Статья 5

1. В состав семьи, учитываемый при определении права 

на получение универсального пособия, в том числе в целях расчета 

среднедушевого дохода семьи, включаются лицо, имеющее право 

на универсальное пособие в соответствии с частью 2 статьи 1 настоящего 

Федерального закона, его супруг (супруга), несовершеннолетние дети 

и дети в возрасте до 23 лет, обучающиеся в общеобразовательной 

организации, профессиональной образовательной организации 

или образовательной организации высшего образования по очной форме 

обучения (за исключением таких детей, состоящих в браке), в том числе 

находящиеся под опекой (попечительством).

2. В состав семьи, учитываемый при определении права 

на получение универсального пособия, в том числе в целях расчета

среднедушевого дохода семьи, не включаются:
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1) лица, лишенные родительских прав (ограниченные 

в родительских правах) в отношении ребенка (детей), о назначении 

универсального пособия на которого (которых) подается заявление;

2) лица, находящиеся на полном государственном обеспечении 

(за исключением заявителя, а также детей, находящихся под опекой);

3) лица, проходящие военную службу по призыву, а также 

военнослужащие, обучающиеся в военных профессиональных 

образовательных организациях и военных образовательных организациях 

высшего образования и не заключившие контракт о прохождении 

военной службы;

4) лица, отбывающие наказание в виде лишения свободы;

5) лица, находящиеся на принудительном лечении по решению суда;

6) лица, в отношении которых применена мера пресечения в виде 

заключения под стражу;

7) лица, признанные безвестно отсутствующими или объявленные 

умершими;

8) иные категории лиц, предусмотренные законом субъекта 

Российской Федерации, в случае, если расходные обязательства, 

связанные с назначением и выплатой универсального пособия,

<rz>
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осуществляются исключительно за счет средств бюджета субъекта 

Российской Федерации.

Статья 6

1. Софинансирование расходных обязательств субъекта Российской 

Федерации, связанных с назначением и выплатой универсального 

пособия, за счет межбюджетных трансфертов из федерального бюджета, 

предоставляемых бюджету Фонда пенсионного и социального 

страхования Российской Федерации, производится при условии передачи 

субъектом Российской Федерации полномочий по назначению и выплате 

универсального пособия Фонду пенсионного и социального страхования 

Российской Федерации.

2. Объем межбюджетных трансфертов, предоставляемых 

из федерального бюджета бюджету Фонда пенсионного и социального 

страхования Российской Федерации, определяется с учетом предельного 

уровня софинансирования, равного предельному уровню 

софинансирования расходного обязательства субъекта Российской 

Федерации из федерального бюджета, определенному в соответствии 

с правилами, устанавливаемыми Правительством Российской Федерации.

3. Предоставление бюджетных ассигнований из бюджета субъекта 

Российской Федерации бюджету Фонда пенсионного и социального

'/О
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страхования Российской Федерации осуществляется в соответствии 

с бюджетным законодательством Российской Федерации в форме 

субвенций на основании соглашений, заключаемых между высшим 

исполнительным органом субъекта Российской Федерации и Фондом 

пенсионного и социального страхования Российской Федерации.

4. Законодательством субъекта Российской Федерации, взявшего на 

себя обязательства по финансовому обеспечению расходов на выплату 

универсального пособия исключительно за счет средств бюджета 

субъекта Российской Федерации, в дополнение к условиям, 

установленным правилами, утверждаемыми в соответствии с частью 4 

статьи 1 настоящего Федерального закона, могут быть установлены иные 

условия назначения и выплаты универсального пособия на территории 

этого субъекта Российской Федерации.

5. Информация о назначении и выплате универсального пособия,

установленного в соответствии с настоящим Федеральным законом, 

размещается в Единой государственной информационной системе

социального обеспечения. Размещение и получение указанной 

информации в Единой государственной информационной системе

социального обеспечения осуществляются в соответствии с Федеральным

TV



законом от 17 июля 1999 года № 178-ФЗ "О государственной социальной

помощи".

Статья 7

Настоящий Федеральный закон вступает в силу с 

2023 года.

1 января

Президент
Российской Федерации



ПОЯСНИТЕЛЬНАЯ ЗАПИСКА

к проекту федерального закона ”06  универсальном 
пособии гражданам, имеющим детей, и беременным женщинам”

Проект федерального закона "Об универсальном пособии гражданам, 
имеющим детей, и беременным женщинам" (далее - законопроект) разработан 
в рамках исполнения подпункта "в" пункта 1 перечня поручений Президента 
Российской Федерации от 2 мая 2021 г. № Пр-753 по созданию целостной 
системы мер социальной поддержки семей с детьми в целях сведения 
к минимуму риска бедности таких семей.

Законопроектом вводится единый подход к назначению 
и осуществлению ежемесячной выплаты на ребенка до достижения им возраста 
17 лет и беременным женщинам.

Законопроектом предусматривается предоставление универсального 
пособия беременным женщинам, вставшим на учет в ранние сроки 
беременности, а также семьям с детьми до 17 лет с доходами ниже 
1 регионального прожиточного минимума (далее - ПМ) с применением 
комплексной оценки нуждаемости, включающей оценку доходов семьи, 
имущественной обеспеченности и трудового потенциала.

Размер пособия будет зависеть от размера дефицита дохода семьи 
и составлять 50%, 75% или 100% регионального ПМ для детей (при 
назначении универсального пособия гражданам, имеющим детей), или 50%, 
75% или 100% регионального ПМ трудоспособного населения (при назначении 
универсального пособия беременной женщине).

Универсальное пособие будет назначаться на принципах "Социального 
казначейства" Фондом пенсионного и социального страхования Российской 
Федерации на основании одного заявления, поданного в том числе 
в электронном виде с использованием федеральной государственной 
информационной системы "Единый портал государственных и муниципальных 
услуг (функций)" или с использованием регионального портала 
государственных и муниципальных услуг. Заявление также можно будет 
подать через многофункциональный центр предоставления государственных 
и муниципальных услуг или лично в орган, осуществляющий назначение 
универсального пособия, по месту жительства (месту пребывания) или 
фактического проживания - в случае отсутствия подтвержденного места 
жительства (места пребывания).

Отдельные этапы будущего универсального пособия на вышеуказанных 
условиях уже реализованы в настоящее время в виде отдельных ежемесячных
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выплат. Это ежемесячная выплата семьям с детьми в возрасте от 3 до 7 лет 
включительно, ежемесячная выплата семьям с детьми в возрасте от 8 до 17 лет, 
а также ежемесячное пособие женщине, вставшей на учет в медицинской 
организации в ранние сроки беременности (за исключением размера выплаты, 
не содержащей дифференциацию).

Таким образом, для выстраивания целостной системы поддержки 
необходимо привести к единым требованиям меры поддержки семьям с детьми 
до 3 лет и до 17 лет и ввести дифференцированный размер выплат беременным 
женщинам, вставшим на учет в ранние сроки беременности (в настоящее время 
размер ежемесячного пособия женщине, вставшей на учет в ранние сроки 
беременности, составляет 50% регионального ПМ).

Универсальное пособие объединит ряд действующих мер социальной 
поддержки:

ежемесячное пособие женщине, вставшей на учет в медицинской 
организации в ранние сроки беременности;

пособие по уходу за ребенком гражданам, не подлежащим обязательному 
социальному страхованию на случай временной нетрудоспособности и в связи 
с материнством;

ежемесячную выплату в связи с рождением (усыновлением) ребенка 
до достижения им возраста 3 лет;

ежемесячную денежную выплату на ребенка в возрасте от 3 до 7 лет 
включительно;

ежемесячную денежную выплату на ребенка в возрасте от 8 до 17 лет.
Таким образом, новые назначения вышеперечисленных мер поддержки 

гражданам после 1 января 2023 г. осуществляться не будут. Исключение 
составят граждане, у которых право на получение ежемесячной выплаты 
в связи с рождением (усыновлением) первого ребенка или ежемесячной 
денежной выплаты при рождении третьего ребенка или последующих детей 
возникло до I января 2023 г.

Выплата универсального пособия будет осуществляться за счет средств 
федерального бюджета, а также средств региональных бюджетов, которые 
в форме субвенции будут передаваться в Фонд пенсионного и социального 
страхования Российской Федерации. Данный подход уже успешно 
апробирован при осуществлении выплаты семьям с детьми в возрасте 
от 8 до 17 лет.

Софинансирование расходных обязательств субъекта Российской 
Федерации на осуществление универсального пособия за счет бюджетных 
ассигнований федерального бюджета будет производится при условии
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передачи субъектом Российской Федерации полномочий по осуществлению 
универсального пособия Фонду пенсионного и социального страхования 
Российской Федерации.

Благодаря введению универсального пособия с 1 января 2023 г. 
в Российской Федерации будет выстроена единая и комплексная "бесшовная" 
адресная поддержка семей с детьми с ранних сроков беременности женщины 
до достижения ребенком 17 лет, которой будут охвачены семьи, 
воспитывающие порядка 9,2 млн детей.

Законопроектом предусматривается, что информация о назначении 
и выплате универсального пособия размещается в Единой государственной 
информационной системе социального обеспечения (далее - ЕГИССО).

При этом реализация положений законопроекта не предполагает 
расширение перечня основной информации, содержащейся в ЕГИССО, не 
потребует дополнительной доработки ЕГИССО и не потребует выделения 
дополнительных бюджетных ассигнований.

Реализация положений, предусмотренных законопроектом, не повлечет 
социально-экономических, финансовых и иных последствий, в том числе для 
субъектов предпринимательской и иной экономической деятельности, а также 
не повлияет на достижение целей государственных программ Российской 
Федерации.

Законопроект не противоречит положениям Договора о Евразийском 
экономическом союзе, а также положениям иных международных договоров 
Российской Федерации.

В законопроекте отсутствуют обязательные требования, оценка 
соблюдения которых осуществляется в рамках государственного контроля 
(надзора), муниципального контроля, при рассмотрении дел 
об административных правонарушениях, или обязательные требования, 
соответствие которым проверяется при выдаче разрешений, лицензий, 
аттестатов аккредитации, иных документов, имеющих разрешительный 
характер, о соответствующем виде государственного контроля (надзора), виде 
разрешительной деятельности и предполагаемой ответственности 
за нарушение обязательных требований или последствиях их несоблюдения.



ФИНАНСОВО-ЭКОНОМИЧЕСКОЕ ОБОСНОВАНИЕ

к проекту федерального закона мОб универсальном пособии 
гражданам, имеющим детей, и беременным женщинам"

Законопроектом предлагается ввести с 1 января 2023 г. универсальное 
пособие беременным женщинам, вставшим на учет в ранние сроки 
беременности, а также семьям с детьми до 17 лет с доходами ниже 
1 регионального прожиточного минимума (далее - ПМ) с применением 
комплексной оценки нуждаемости, включающей требования по 
имущественной обеспеченности, использованию трудового потенциала семьи.

Размер пособия будет зависеть от размера дефицита дохода семьи 
и составлять 50%, 75% или 100% регионального ПМ для детей (при 
назначении универсального пособия гражданам, имеющим детей), или 50%, 
75% или 100% регионального ПМ трудоспособного населения (при назначении 
универсального пособия беременной женщине).

Введение универсального пособия повлечет увеличение потребности 
в бюджетных средствах на его обеспечение.

Расходы на реализацию законопроекта будут обеспечены в рамках 
ассигнований, предусмотренных на реализацию государственной программы 
Российской Федерации "Социальная поддержка граждан".

Выплата универсального пособия будет осуществляться за счет средств 
федерального бюджета, а также средств региональных бюджетов, которые 
в форме субвенции будут передаваться в Фонд пенсионного и социального 
страхования Российской Федерации.

Софинансирование расходных обязательств субъекта Российской 
Федерации на осуществление универсального пособия за счет бюджетных 
ассигнований федерального бюджета будет производится при условии 
передачи субъектом Российской Федерации полномочий по осуществлению 
универсального пособия Фонду пенсионного и социального страхования 
Российской Федерации.

Объем межбюджетных трансфертов, предоставляемых из федерального 
бюджета бюджету Фонда пенсионного и социального страхования Российской 
Федерации, будет определяется с учетом предельного уровня 
софинансирования, равного предельному уровню софинансирования 
расходного обязательства субъекта Российской Федерации из федерального 
бюджета, определенному в соответствии с пунктом 13 Правил формирования, 
предоставления и распределения субсидий из федерального бюджета 
бюджетам субъектов Российской Федерации, утвержденных постановлением
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Правительства Российской Федерации от 30 сентября 2014 г. № 999 
"О формировании, предоставлении и распределении субсидий из федерального 
бюджета бюджетам субъектов Российской Федерации".

Совокупный объем финансового обеспечения универсального пособия 
(с учетом переходных положений) составит:

в 2023 году 1 691,0 млрд рублей, из которых 1 429,7 млрд рублей - 
федеральный бюджет, 261,3 млрд рублей - региональные бюджеты.

При этом дополнительно к предусмотренному в проекте федерального 
бюджета на 2023 год потребуется 13,4 млрд рублей. Объем дополнительных 
расходов бюджетов регионов составит порядка 3,3 млрд рублей;

в 2024 году 1 664,9 млрд рублей, из которых 1 384,4 млрд рублей - 
федеральный бюджет, 280,5 млрд рублей - региональные бюджеты;

в 2025 году 1 700,8 млрд рублей, из которых 1 396,7 млрд рублей - 
федеральный бюджет, 304,1 млрд рублей - региональные бюджеты.



П Е Р Е Ч Е Н Ь
федеральных законов, подлежащих признанию утратившими силу, 
приостановлению, изменению или принятию в связи с принятием 

Федерального закона "Об универсальном пособии гражданам, 
имеющим детей, и беременным женщинам"

Принятие Федерального закона "Об универсальном пособии гражданам, 
имеющим детей, и беременным женщинам" потребует внесения изменений в:

1. Федеральный закон от 19 мая 1995 г. № 81-ФЗ "О государственных 
пособиях гражданам, имеющим детей" в части исключения ежемесячного 
пособия по уходу за ребенком, выплачиваемого лицам, не подлежащим 
обязательному социальному страхованию на случай временной 
нетрудоспособности и в связи с материнством, и ежемесячного пособия 
женщинам, вставшим на учет в медицинской организации в ранние сроки 
беременности.

Ответственный исполнитель - Минтруд России.
Соисполнители - Минфин России, Минэкономразвития России, 

Минцифры России, Пенсионный фонд Российской Федерации.
Примерный срок подготовки проекта федерального закона - 

одновременно с проектом федерального закона "Об универсальном пособии 
гражданам, имеющим детей, и беременным женщинам".

2. Федеральный закон от 29 декабря 2006 г. № 256-ФЗ
"О дополнительных мерах государственной поддержки семей, имеющих детей" 
в части исключения предоставления ежемесячных выплат в связи с рождением 
(усыновлением) второго ребенка и установления права на направление средств 
материнского (семейного) капитала на получение ежемесячной выплаты 
до достижения ребенком возраста трех лет независимо от очередности его 
рождения.

Ответственный исполнитель - Минтруд России.
Соисполнители - Минфин России, Минэкономразвития России, 

Минцифры России, Пенсионный фонд Российской Федерации.
Примерный срок подготовки необходимого нормативного правового акта 

Правительства Российской Федерации - в течение 3 месяцев с даты 
официального опубликования Федерального закона "Об универсальном 
пособии гражданам, имеющим детей, и беременным женщинам".

3. Федеральный закон от 28 декабря 2017 г. № 418-ФЗ "О ежемесячных 
выплатах семьям, имеющим детей" в части исключения предоставления 
ежемесячных выплат в связи с рождением (усыновлением) первого и второго
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ребенка, а также приведения норм данного закона в соответствие с условиями 
предоставления ежемесячных выплат на детей в возрасте от 3 до 17 лет.

Ответственный исполнитель - Минтруд России.
Соисполнители - Минфин России, Минэкономразвития России, 

Минцифры России, Пенсионный фонд Российской Федерации.
Примерный срок подготовки необходимого нормативного правового акта 

Правительства Российской Федерации - в течение 3 месяцев с даты 
официального опубликования Федерального закона "Об универсальном 
пособии гражданам, имеющим детей, и беременным женщинам".



П Е Р Е Ч Е Н Ь
нормативных правовых актов Президента Российской Федерации, 

Правительства Российской Федерации и федеральных органов 
исполнительной власти, подлежащих признанию утратившими силу, 

приостановлению, изменению или принятию в связи с принятием 
Федерального закона "Об универсальном пособии гражданам, 

имеющим детей, и беременным женщинам"

Принятие Федерального закона "Об универсальном пособии гражданам, 
имеющим детей, и беременным женщинам" потребует:

признания утратившими силу:
1) Указ Президента Российской Федерации от 20 марта 2020 г. № 199 

"О дополнительных мерах государственной поддержки семей, имеющих 
детей".

Ответственный исполнитель - Минтруд России.
Соисполнители - Минфин России, Минэкономразвития России,

Минцифры России, Пенсионный фонд Российской Федерации.
Примерный срок подготовки необходимого нормативного правового 

акта - одновременно с проектом федерального закона "Об универсальном 
пособии гражданам, имеющим детей, и беременным женщинам".

2) Указ Президента Российской Федерации от 31 марта 2022 г. № 175 
"О ежемесячной денежной выплате семьям, имеющим детей".

Ответственный исполнитель - Минтруд России.
Соисполнители - Минфин России, Минэкономразвития России,

Минцифры России, Пенсионный фонд Российской Федерации.
Примерный срок подготовки необходимого нормативного правового 

акта - одновременно с проектом Федерального закона "Об универсальном 
пособии гражданам, имеющим детей, и беременным женщинам".

внесения изменений в:
1)Указ Президента Российской Федерации от 7 мая 2012 г. № 606 

"О мерах по реализации демографической политики Российской Федерации" 
в части введения переходных норм по сохранению права (в случае его 
возникновения до 1 января 2023 г.) на получение ежемесячной денежной 
выплаты при рождении третьего ребенка или последующих детей до конца 
периода, предусмотренного законодательством.

Ответственный исполнитель - Минтруд России.
Соисполнители - Минфин России, Минэкономразвития России.
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Примерный срок подготовки необходимого нормативного правового 
акта - одновременно с проектом федерального закона "Об универсальном 
пособии гражданам, имеющим детей, и беременным женщинам".

2) постановление Правительства Российской Федерации от 27 сентября 
2011 г. № 797 "О взаимодействии между многофункциональными центрами 
предоставления государственных и муниципальных услуг и федеральными 
органами исполнительной власти, органами государственных внебюджетных 
фондов, органами государственной власти субъектов Российской Федерации, 
органами местного самоуправления или в случаях, установленных 
законодательством Российской Федерации, публично-правовыми 
компаниями".

Принятие постановления Правительства Российской Федерации 
необходимо в связи с предоставлением государственной услуги 
по осуществлению универсального пособия.

Ответственный исполнитель - Минтруд России.
Соисполнители - Минфин России, Минэкономразвития России.
Примерный срок подготовки необходимого нормативного правового акта 

Правительства Российской Федерации - в течение 3 месяцев с даты 
официального опубликования Федерального закона.

Принятие Федерального закона "Об универсальном пособии гражданам, 
имеющим детей, и беременным женщинам" потребует принятия постановления 
Правительства Российской Федерации "Об утверждении Правил назначения 
и выплаты универсального пособия".

Ответственный исполнитель - Минтруд России.
Соисполнители - Минфин России, Минэкономразвития России, 

Минцифры России, Пенсионный фонд Российской Федерации.
Примерный срок подготовки необходимого нормативного правового акта 

Правительства Российской Федерации - в течение 3 месяцев с даты 
официального опубликования Федерального закона.



ПРАВИТЕЛЬСТВО РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ

Р А С П О Р Я Ж Е Н И Е  

от 27 сентября 2022 г. № 2789-р

МОСКВА

1. Внести в Государственную Думу Федерального Собрания 
Российской Федерации проект федерального закона "Об универсальном 
пособии гражданам, имеющим детей, и беременным женщинам".

2. Назначить статс-секретаря - заместителя Министра труда 
и социальной защиты Российской Федерации Пудова Андрея Николаевича 
официальным представителем Правительства Российской Федерации при 
рассмотрении палатами Федерального Собрания Российской Федерации 
проекта федерального закона "Об универсальном пособии гражданам, 
имеющим детей, и беременным женщинам".

Председатель Правительства 
Российской Федерации

[ ДОКУМЕНТ ПОДПИСАН
I ЭЛЕКТРОННОЙ ПОДПИСЬЮ

СНГ H f НИН О С1 РТИФ ИКАТГ о п М.Мишустин



Г У БЕРН А ТО Р ВОЛГОГРАДСКОЙ О БЛ А С ТИ
им.В.И.Ленина просо.. д.Т Волгоград. 40009Н 

Тел. (84421 Лг-ТО-ОО Факс (Ш 2 ) 30-73-24 
e-nwil:kaiieeieevo!ganet,ru

Председателю Комитета 
Государственной Думы 
по труду, социальной 
политике и делам ветеранов

Н и л о в у  Я .Е .

Уважаемый Ярослав Евгеньевич!

В Администрации Волгоградской области рассмотрен проект 
федерального закона М? 201623-8 "Об универсальном пособии гражданам, 
имеющим детей, и беременным женщинам" (далее -  проект федерального 
закона), внесенный Правительством Российской Федерации.

Проектом федерального закона предусматривается введение единого 
подхода к назначению и осуществлению ежемесячной выплаты на ребенка 
до достижения им возраста 17 лет и беременным женщинам.

Но результатам рассмотрения принятие проекта федерального закона 
поддерживаем.

И.о.Губернатора
Волгоградской области •— Е.А.Харичкин

Житваек Владимир Сачукович 
( 8442) 30- 76-30


