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Председателю
Волгоградской областной Думы 
Блошкину А.И.

Уважаемый Александр Иванович!

В соответствии со статьей 65 Регламента Волгоградской областной 
Думы направляю проект постановления Волгоградской областной Думы 
"О поддержке проекта федерального закона №155722-8 "О внесении 
изменений в Федеральный закон "Об обороте земель сельскохозяйственного 
назначения" и отдельные законодательные акты Российской Федерации".

Приложение: наЗЗл.

В.В.Ефимов

Волгоградская областная Дума!

0 8. 07. 2022 л,

Кучмина Евгения Александровна 
30-78-37

mailto:oblduma@volgoduma.ru
http://www.volgoduma.ru


Проект внесен депутатом Волгоградской 
областной Думы Ефимовым В.В.
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ВОЛГОГРАДСКАЯ ОБЛАСТНАЯ ДУМА 
ПОСТАНОВЛЕНИЕ

О поддержке проекта федерального закона № 155722-8
мО внесении изменений в Федеральный закон мОб обороте земель 

сельскохозяйственного назначения" и отдельные законодательные акты
Российской Федерации"

В соответствии со статьей 39 Федерального закона от 21 декабря 2021 г. 
№ 414-ФЗ "Об общих принципах организации публичной власти в субъектах 
Российской Федерации" Волгоградская областная Дума п о с т а н о в л я е т :

1. Поддержать проект федерального закона № 155722-8 "О внесении 
изменений в Федеральный закон "Об обороте земель сельскохозяйственного 
назначения" и отдельные законодательные акты Российской Федерации".

2. Направить настоящее постановление в Комитет Государственной Думы 
по аграрным вопросам.

Председатель
Волгоградской областной Думы А.И.Блошкин

Проект подготовлен комитетом
Волгоградской областной Думы
по аграрной политике и земельным отношениям

post2427-



ПОЯСНИТЕЛЬНАЯ ЗАПИСКА

к проекту постановления Волгоградской областной Думы 
"О поддержке проекта федерального закона № 155722-8 "О внесении 
изменений в Федеральный закон "Об обороте земель 
сельскохозяйственного назначения" и отдельные законодательные акты 
Российской Федерации"

Проектом постановления Волгоградской областной Думы "О поддержке 
проекта федерального закона № 155722-8 "О внесении изменений в 
Федеральный закон "Об обороте земель сельскохозяйственного назначения" и 
отдельные законодательные акты Российской Федерации" предлагается 
поддержать проект федерального закона № 155722-8 "О внесении изменений в 
Федеральный закон "Об обороте земель сельскохозяйственного назначения" и 
отдельные законодательные акты Российской Федерации", подготовленный 
Правительством Российской Федерации и направленный на совершенствование 
правового регулирования изъятия участков земель сельскохозяйственного 
назначения.

Законопроектом предлагается исключить возможность ухода от 
ответственности за нарушение земельного законодательства путем введения 
запрета на переход, прекращение права собственности на земельный участок из 
земель сельскохозяйственного назначения и передачу участка в ипотеку. 
Законопроект устанавливает, что при выявлении факта нарушения 
законодательства и выдачи предписания об устранении выявленного 
нарушения в Единый государственный реестр недвижимости вносится запись о 
невозможности государственной регистрации перехода, прекращения права 
собственности на земельный участок из земель сельскохозяйственного 
назначения и ипотеки как обременения на такой участок, за исключением 
случаев перехода права собственности в порядке универсального
правопреемства. В случае неустранения в установленный предписанием срок 
выявленного нарушения, после назначения административного наказания за 
неустранение выявленного нарушения законопроект запрещает совершение 
в отношении земельного участка любых сделок посредством внесения 
в Единый государственный реестр недвижимости записи о невозможности 
государственной регистрации перехода, прекращения права собственности на 
земельный участок из земель сельскохозяйственного назначения и ипотеки как 
обременения на такой участок до завершения рассмотрения судом дела о его 
изъятии в связи с неиспользованием по целевому назначению или 
использованием с нарушением законодательства Российской Федерации.

Законопроектом предусматривается возможность установления факта 
неиспользования земельного участка по целевому назначению в течение трех и 
более лет к моменту осуществления федерального государственного 
земельного контроля (надзора).

Законопроектом вводятся положения, регулирующие порядок продажи 
земельных участков на торгах посредством публичного предложения 
в случае их изъятия при неиспользовании по целевому назначению или
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использовании с нарушением законодательства Российской Федерации, 
в том числе в целях сокращения общего срока изъятия участков 
у собственников законопроект сокращает срок принятия уполномоченными 
органами решений о приобретении таких земельных участков 
в государственную или муниципальную собственность до пятнадцати дней.

Законопроект содержит обязательные требования о необходимости 
собственнику земельного участка сельскохозяйственного назначения, 
приобретенного по результатам торгов на основании решения суда о его 
изъятии, в течение года с момента возникновения права собственности начать 
использование такого земельного участка по целевому назначению.

За неисполнение данного обязательного требования собственник 
земельного участка несет ответственность в порядке, установленном 
законодательством Российской Федерации (часть 2.1 статьи 8.8 Кодекса 
Российской Федерации об административных правонарушениях).

Принятие законопроекта позволит прервать цепочку фиктивной смены 
собственника на земельный участок, сократить деградацию земельных 
участков, поскольку изъятые участки будут оперативно возвращаться в 
сельскохозяйственный оборот.

Депутат
Волгоградской областной Думы



ГОСУДАРСТВЕННАЯ ДУМА
ФЕДЕРАЛЬНОГО СОБРАНИЯ РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ 

ВОСЬМОГО СОЗЫВА

ВЫПИСКА ИЗ ПРОТОКОЛА от 04.07.2022 № 49
ЗАСЕДАНИЯ СОВЕТА ГОСУДАРСТВЕННОЙ ДУМЫ

" 04 " июля 2022 г.

82. О проекте федерального закона № 155722-8 "О внесении изменений 
в Федеральный закон "Об обороте земель сельскохозяйственного 
назначения" и отдельные законодательные акты Российской Федерации" 
(в целях совершенствования правового регулирования изъятия земельных 
участков) - вносит Правительство Российской Федерации

Принято решение:
1. Направить указанный проект федерального закона Президенту 

Российской Федерации, в комитеты, комиссии Государственной Думы, фракции в 
Государственной Думе, Совет Федерации Федерального Собрания Российской 
Федерации, Правительство Российской Федерации, Счетную палату Российской 
Федерации, Общественную палату Российской Федерации, законодательные 
органы субъектов Российской Федерации и высшим должностным лицам 
субъектов Российской Федерации для подготовки отзывов, предложений и 
замечаний, а также на заключение в Правовое управление Аппарата 
Государственной Думы.

Назначить ответственным в работе над проектом федерального закона 
Комитет Государственной Думы по аграрным вопросам.

Отзывы, предложения и замечания направить в Комитет Государственной 
Думы по аграрным вопросам до 5 августа 2022 года.

2. Комитету Государственной Думы по аграрным вопросам с учетом 
поступивших отзывов, предложений и замечаний подготовить указанный проект 
федерального закона к рассмотрению Государственной Думой.

3. Включить указанный проект федерального закона в проект примерной 
программы законопроектной работы Государственной Думы в период осенней 
сессии 2022 года (сентябрь).

В.В.Володин

Л У Л Т11~«Т

Волгоградская областная Дума

С5. 07.



ПРАВИТЕЛЬСТВО
РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ

Г осударственная Дума 
Федерального Собрания 
Российской Федерации

июня ?п22 г 

№_734бп: П11

МОСКВА

Государственна! Дума ФС РФ
Дета 30.06.2022 18:55 

№155722-8; 1.1

О внесении проекта федерального 
закона "О внесении изменений 
в Федеральный закон "Об обороте 
земель сельскохозяйственного 
назначения" и отдельные 
законодательные акты Российской 
Федерации"

В соответствии со статьей 104 Конституции Российской Федерации 
Правительство Российской Федерации вносит на рассмотрение
Государственной Думы Федерального Собрания Российской Федерации проект 
федерального закона "О внесении изменений в Федеральный закон 
"Об обороте земель сельскохозяйственного назначения" и отдельные
законодательные акты Российской Федерации".

Приложение: Г Текст законопроекта на 23 л.
2. Пояснительная записка к законопроекту на 5 л.
3. Финансово-экономическое обоснование на 1 л.
4. Перечень федеральных законов, подлежащих принятию, 

изменению, приостановлению или признанию 
утратившими силу в связи с принятием федерального 
закона, на 1 л.

5. Перечень нормативных правовых актов Президента 
Российской Федерации, Правительства Российской 
Федерации и федеральных органов исполнительной 
власти, подлежащих признанию утратившими силу,



приостановлению, изменению или принятию в связи 
с принятием федерального закона, на 2 л.

6. Распоряжение Правительства Российской Федерации 
о внесении в Государственную Думу Федерального 
Собрания Российской Федерации законопроекта на 1 л.

Председатель Правительства 
Российской Федерации М.Мишустин

•3 )5743369 (1



Вносится Правительством 
Российской Федерации

/Is /Г6УЛJ  - с/1 . Проект

ФЕДЕРАЛЬНЫЙ ЗАКОН

О внесении изменений в Федеральный закон "Об обороте земель 
сельскохозяйственного назначения" и отдельные законодательные

акты Российской Федерации

Статья 1

Внести в Федеральный закон от 24 июля 2002 года № 101-ФЗ 

"Об обороте земель сельскохозяйственного назначения” (Собрание 

законодательства Российской Федерации, 2002, №30, ст. 3018; 2003, 

№ 28, ст. 2882; 2005, №30, ст. 3098; 2009, №19, ст. 2283; 2011, № 1, 

ст. 47; 2012, №26, ст. 3446; 2013, №23, ст. 2866; 2014, №26, ст. 3377; 

2015, № 1, ст. 52; 2016, №27, ст. 4287; 2019, № 18, ст. 2224) следующие 

изменения:

1) в статье 6:

а) наименование изложить в следующей редакции:

92041511 (2)
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’’Статья 6. Особенности изъятия земельного участка из земель 
сельскохозяйственного назначения в связи с 
неиспользованием такого земельного участка по 
целевому назначению или использованием с 
нарушением законодательства Российской 
Федерации”;

б) пункт 1 признать утратившим силу;

в) в пункте 2 слова ’’земельного участка, являющегося предметом 

ипотеки, а также" исключить;

г) пункт 3 изложить в следующей редакции:

"3. Земельный участок из земель сельскохозяйственного назначения, 

за исключением земельного участка, в отношении собственника которого 

судом возбуждено дело о банкротстве, принудительно может быть изъят 

у его собственника по решению суда в случае, если:

1) в рамках федерального государственного земельного контроля 

(надзора) на момент проведения контрольного (надзорного) мероприятия 

выявлен факт неиспользования земельного участка по целевому 

назначению для ведения сельского хозяйства или осуществления иной 

связанной с сельскохозяйственным производством деятельности 

в течение трех лет и более;

2) в течение трех лет подряд и более с момента выявления 

в рамках федерального государственного земельного контроля (надзора)

92041511(2)
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факта использования земельного участка с нарушением законодательства 

Российской Федерации.

Признаки неиспользования земельных участков по целевому 

назначению или использования с нарушением законодательства

Российской Федерации устанавливаются Правительством Российской 

Федерации.

В случае неиспользования земельного участка по целевому 

назначению или использования с нарушением законодательства

Российской Федерации такой земельный участок принудительно может 

быть изъят по решению суда по истечении одного года с момента 

приобретения его в собственность.

После выдачи собственнику земельного участка предписания 

об устранении выявленного нарушения требований земельного 

законодательства Российской Федерации в рамках федерального 

государственного земельного контроля (надзора) уполномоченный орган 

исполнительной власти по осуществлению федерального 

государственного земельного контроля (надзора) в срок не более пяти 

рабочих дней с даты выдачи предписания подает в порядке, 

установленном Федеральным законом от 13 июля 2015 года №218-ФЗ 

мО государственной регистрации недвижимости”, в орган регистрации

920415И  (2)
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прав заявление о невозможности государственной регистрации перехода, 

прекращения права собственности на земельный участок из земель 

сельскохозяйственного назначения и ипотеки как обременения на такой 

участок, за исключением перехода права собственности в порядке 

универсального правопреемства, до устранения собственником 

земельного участка выявленного нарушения земельного законодательства 

Российской Федерации либо отмены выданного предписания 

по результатам рассмотрения жалобы об обжаловании решения 

контрольного (надзорного) органа.";

д) пункт 5 изложить в следующей редакции:

"5. Изъятие земельного участка из земель сельскохозяйственного 

назначения по основаниям, предусмотренным настоящей статьей, может 

осуществляться в случае неустранения указанных в пунктах 2 и 3 

настоящей статьи нарушений в срок, установленный выданным 

предписанием об устранении выявленного нарушения требований 

земельного законодательства Российской Федерации, после назначения 

административного наказания за неустранение указанных нарушений. 

В таком случае уполномоченный орган исполнительной власти 

по осуществлению федерального государственного земельного контроля 

(надзора), выдавший указанное предписание, в срок не позднее десяти

92041511(2 )
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рабочих дней со дня вступления в силу решения о привлечении 

виновного лица к административной ответственности за неисполнение 

такого предписания:

1) информирует орган исполнительной власти субъекта Российской 

Федерации о неисполнении указанного предписания с приложением 

документов, подтверждающих неустранение нарушений, указанных 

в пунктах 2 и 3 настоящей статьи;

2) подает в порядке, установленном Федеральным законом

от 13 июля 2015 года №218-ФЗ "О государственной регистрации 

недвижимости”, в орган регистрации прав заявление о невозможности 

государственной регистрации перехода, прекращения права

собственности на земельный участок из земель сельскохозяйственного 

назначения и ипотеки как обременения на такой участок до завершения 

рассмотрения судом дела о его изъятии в связи с неиспользованием по 

целевому назначению или использованием с нарушением

законодательства Российской Федерации.”;

е) пункт 6 признать утратившим силу;

ж) в пункте 7 слова ”материалов, указанных в пункте 6” заменить на 

слова "информации, указанной в пункте 5”;

92041511 (2)
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з) в пункте 8 слова "В течение шести месяцев" заменить словами 

"В течение четырех месяцев", слова "земельным законодательством" 

заменить словами "гражданским законодательством";

и) пункт 14 изложить в следующей редакции:

"14. В случае, если повторные публичные торги по продаже 

земельного участка признаны несостоявшимися, в срок не позднее одного 

месяца со дня признания их несостоявшимися орган исполнительной 

власти субъекта Российской Федерации (далее - организатор торгов) 

проводит торги в форме публичного предложения в порядке, 

установленном гражданским законодательством, с учетом особенностей, 

предусмотренных настоящим пунктом.

Информационное сообщение о продаже земельного участка 

на торгах посредством публичного предложения (далее 

информационное сообщение) размещается на официальном сайте 

Российской Федерации в информационно-телекоммуникационной сети 

"Интернет" для размещения информации о проведении торгов, 

определенном Правительством Российской Федерации, а также на 

официальном сайте организатора торгов в информационно

телекоммуникационной сети "Интернет" не менее чем за тридцать дней 

до дня проведения торгов в форме публичного предложения.
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Организатор торгов не менее чем за тридцать дней 

до дня проведения торгов в форме публичного предложения также 

обеспечивает опубликование информационного сообщения в порядке, 

установленном для официального опубликования (обнародования) 

муниципальных правовых актов уставом поселения, городского округа, 

по месту нахождения земельного участка.

Информационное сообщение должно содержать следующие 

сведения:

1) наименование организатора торгов;

2) место, дата, время и порядок проведения торгов в форме 

публичного предложения;

3) предмет торгов в форме публичного предложения 

(местоположение, площадь, кадастровый номер земельного участка, 

обременения прав на земельный участок, ограничения в использовании 

земельного участка, вид разрешенного использования земельного участка 

и категория земель, сведения о собственнике (правообладателе) 

земельного участка);

4) информация о состоянии земельного участка, установленном 

в рамках федерального государственного земельного контроля (надзора);

5) начальная цена продажи земельного участка;
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6) минимальная цена предложения, по которой может быть продан 

земельный участок (цена отсечения);

7) величина снижения цены первоначального предложения 

("шаг понижения") до цены отсечения;

8) величина повышения цены предмета торгов в форме публичного 

предложения ("шаг аукциона");

9) форма подачи предложений о цене земельного участка;

10) размер задатка, срок и порядок его внесения, необходимые 

реквизиты счета, а также условия возврата задатка;

11) порядок, место, дата начала и окончания подачи заявок;

12) перечень представляемых участниками торгов в форме 

публичного предложения документов и требования к их оформлению;

13) условия и срок заключения договора купли-продажи земельного 

участка, условия и срок уплаты выкупной цены;

14) место и срок подведения итогов продажи земельного участка 

на торгах посредством публичного предложения.

Начальная цена продажи земельного участка на торгах посредством 

публичного предложения устанавливается в размере начальной цены 

повторных торгов, признанных несостоявшимися. Минимальная цена 

предложения, по которой может быть продан земельный участок (цена
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отсечения), составляет 50 процентов начальной цены продажи земельного 

участка на торгах посредством публичного предложения. Цена 

первоначального предложения устанавливается в размере начальной цены 

продажи земельного участка на торгах посредством публичного 

предложения. "Шаг понижения" устанавливается в пределах трех 

процентов цены первоначального предложения и не изменяется в течение 

всей процедуры продажи.

Продажа земельного участка на торгах посредством публичного 

предложения осуществляется с использованием открытой формы подачи 

предложений о цене земельного участка путем последовательного 

снижения цены первоначального предложения на "шаг понижения" 

до цены отсечения.

Право приобретения земельного участка принадлежит участнику 

торгов, который подтвердил цену первоначального предложения или цену 

предложения, сложившуюся на соответствующем "шаге понижения",

при отсутствии предложений других участников торгов в форме 

публичного предложения.

В случае, если несколько участников торгов подтверждают цену 

первоначального предложения или цену предложения, сложившуюся 

на одном из "шагов понижения", со всеми участниками торгов
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проводится аукцион, предусматривающий открытую форму подачи 

предложений о цене земельного участка. Начальной ценой земельного 

участка на таком аукционе является цена первоначального предложения 

или цена предложения, сложившаяся на данном ’’шаге понижения”. 

В случае, если участники такого аукциона не заявляют предложения 

о цене, превышающей начальную цену земельного участка, право его 

приобретения принадлежит участнику аукциона, который первым 

подтвердил начальную цену земельного участка.

При уклонении или отказе победителя торгов в форме публичного 

предложения от заключения в установленный срок договора купли- 

продажи земельного участка он утрачивает право на заключение 

указанного договора и задаток ему не возвращается.”, 

к) дополнить пунктом 141 следующего содержания:

”14\Если земельный участок не продан на торгах в форме 

публичного предложения, в течение пятнадцати дней со дня признания 

данных торгов несостоявшимися такой земельный участок может быть 

приобретен в муниципальную собственность поселения или городского 

округа, на территории которого он расположен, по минимальной цене 

торгов в форме публичного предложения. При этом если такой земельный 

участок не приобретен в муниципальную собственность в указанный
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срок, орган исполнительной власти субъекта Российской Федерации 

в течение пятнадцати дней с даты истечения срока, в течение которого 

земельный участок может быть приобретен в муниципальную 

собственность, обязан приобрести такой земельный участок 

в государственную собственность по минимальной цене торгов в форме 

публичного предложения.";

л) в пункте 16 слова "и (или) земельного участка, в отношении

которого у уполномоченного органа исполнительной власти 

по осуществлению государственного земельного надзора имеются 

сведения о его неиспользовании в течение трех и более лет 

по целевому назначению для ведения сельского хозяйства

или осуществления иной связанной с сельскохозяйственным

производством деятельности” исключить, слова "земельного надзора" 

заменить словами ’’земельного контроля (надзора)", слова "земельный 

надзор" заменить словами "земельный контроль (надзор)";

м) в пункте 17 слова "и (или) на земельный участок, 

в отношении которого имеются сведения о его неиспользовании в течение 

трех и более лет по целевому назначению для ведения сельского 

хозяйства или осуществления иной связанной с сельскохозяйственным 

производством деятельности," исключить;
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н) пункты 18-21 признать утратившими силу;

о) дополнить пунктом 23 следующего содержания:

м23. После устранения собственником земельного участка

выявленного нарушения земельного законодательства Российской 

Федерации, указанного в предписании об устранении такого нарушения, 

либо в случае отмены выданного предписания по результатам его 

обжалования в порядке, установленном законодательством Российской 

Федерации, уполномоченный орган исполнительной власти

по осуществлению федерального государственного земельного контроля 

(надзора), выдавший такое предписание собственнику земельного 

участка, в течение пяти рабочих дней с момента установления факта 

устранения выявленного нарушения земельного законодательства 

Российской Федерации либо отмены выданного предписания 

об устранении такого нарушения направляет в порядке, установленном 

Федеральным законом от 13 июля 2015 года №218-ФЗ 

"О государственной регистрации недвижимости”, в орган регистрации 

прав заявление о погашении содержащейся в Едином государственном 

реестре недвижимости записи о невозможности государственной 

регистрации перехода, прекращения права собственности на земельный
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участок из земель сельскохозяйственного назначения и ипотеки как 

обременения на такой участок.";

2) дополнить статьей 61 следующего содержания:

"Статья 61. Принудительное прекращение прав на земельные 
участки из земель сельскохозяйственного 
назначения, находящиеся в государственной 
или муниципальной собственности

Принудительное прекращение права постоянного (бессрочного) 

пользования, права пожизненного наследуемого владения, права 

безвозмездного пользования земельным участком из земель

сельскохозяйственного назначения, права аренды такого земельного 

участка осуществляется в соответствии с Гражданским кодексом 

Российской Федерации, Земельным кодексом Российской Федерации.";

3) статью 8 дополнить пунктом 5 следующего содержания:

"5. Собственник земельного участка из земель 

сельскохозяйственного назначения, которому выдано предписание 

об устранении выявленного в рамках федерального государственного 

земельного контроля (надзора) нарушения требований земельного 

законодательства Российской Федерации, не вправе передавать 

земельный участок в залог, а также совершать сделки, направленные на 

переход, прекращение права собственности на земельный участок,
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за исключением перехода права собственности в порядке универсального 

правопреемства.".

Статья 2

Абзац второй части 1 статьи 152 Арбитражного процессуального 

кодекса Российской Федерации (Собрание законодательства Российской 

Федерации, 2002, № 30, ст. 3012; 2018, № 32, ст. 5133; № 49, ст. 7523) 

после слов ’’установленными федеральными законами,” дополнить 

словами "об изъятии земельных участков сельскохозяйственного 

назначения”.

Статья 3

Часть вторую статьи 154 Гражданского процессуального кодекса 

Российской Федерации (Собрание законодательства Российской 

Федерации, 2002, № 46, ст. 4532; 2018, № 32, ст. 5133) после слов "или ее 

приведению в соответствие с указанными параметрами и требованиями” 

дополнить словами ”, об изъятии земельных участков 

сельскохозяйственного назначения”.

Статья 4

Внести в Федеральный закон от 13 июля 2015 года №218-ФЗ 

”0 государственной регистрации недвижимости” (Собрание 

законодательства Российской Федерации, 2015, №29, ст. 4344; 2016,
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№18, ст. 2484, 2495; №23, ст. 3296; 2016, №27, ст. 4287) следующие 

изменения:

1) пункт 1 части 3 статьи 9 после слов мего законного 

представителя,” дополнить словами ” о невозможности государственной 

регистрации перехода, прекращения права собственности на земельный 

участок из земель сельскохозяйственного назначения и ипотеки как 

обременения на такой участок, за исключением перехода права 

собственности в порядке универсального правопреемства, до устранения 

собственником земельного участка выявленного нарушения земельного 

законодательства Российской Федерации либо отмены выданного 

предписания об устранении такого нарушения по результатам 

рассмотрения жалобы об обжаловании решения контрольного 

(надзорного) органа.”;

2) пункт 41 статьи 25 изложить в следующей редакции:

"41) в Едином государственном реестре недвижимости содержится

отметка о невозможности государственной регистрации перехода, 

прекращения права собственности на земельный участок из земель 

сельскохозяйственного назначения и ипотеки как обременения на такой 

участок, за исключением перехода права собственности в порядке 

универсального правопреемства, до устранения собственником

92041511 (2)



16

земельного участка выявленного нарушения земельного законодательства 

Российской Федерации либо отмены выданного предписания об 

устранении такого нарушения по результатам рассмотрения жалобы об 

обжаловании решения контрольного (надзорного) органа либо отметка 

о невозможности государственной регистрации перехода, прекращения, 

ограничения права собственности на земельный участок из земель 

сельскохозяйственного назначения или об обременении такого 

земельного участка до завершения рассмотрения судом дела о его 

изъятии в связи с неиспользованием по целевому назначению или 

использованием с нарушением законодательства Российской 

Федерации;";

3) в статье 361:

а) наименование изложить в следующей редакции:

’’Статья 361. Правила внесения в Единый государственный 
реестр недвижимости записи о невозможности 
государственной регистрации перехода, 
прекращения права собственности на земельный 
участок из земель сельскохозяйственного 
назначения и ипотеки как обременения на такой 
участок либо записи о невозможности 
государственной регистрации перехода, 
прекращения, ограничения права собственности 
на земельный участок из земель 
сельскохозяйственного назначения или 
обременения такого земельного участка”;

б) части 1 - 3 изложить в следующей редакции:
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”1. Запись о невозможности государственной регистрации перехода, 

прекращения права собственности на земельный участок из земель 

сельскохозяйственного назначения и ипотеки как обременения на такой 

участок, за исключением перехода права собственности в порядке 

универсального правопреемства, до устранения собственником 

земельного участка выявленного нарушения земельного законодательства 

Российской Федерации либо отмены выданного предписания об 

устранении такого нарушения по результатам рассмотрения жалобы 

об обжаловании решения контрольного (надзорного) органа либо запись 

о невозможности государственной регистрации перехода, прекращения, 

ограничения права собственности на земельный участок из земель 

сельскохозяйственного назначения или обременения такого земельного 

участка до завершения рассмотрения судом дела о его изъятии в связи 

с неиспользованием по целевому назначению или использованием 

с нарушением законодательства Российской Федерации в отношении 

зарегистрированного права собственности на такой земельный участок 

вносится в Единый государственный реестр недвижимости на основании 

заявления уполномоченного исполнительного органа государственной 

власти по осуществлению федерального государственного земельного
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контроля (надзора) в срок не более пяти рабочих дней со дня приема 

органом регистрации прав соответствующего заявления.

2. Запись в Едином государственном реестре недвижимости 

о невозможности государственной регистрации перехода, прекращения 

права собственности на земельный участок из земель

сельскохозяйственного назначения и ипотеки как обременения на такой

участок, за исключением перехода права собственности в порядке 

универсального правопреемства, до устранения собственником 

земельного участка выявленного нарушения земельного законодательства 

Российской Федерации либо отмены выданного предписания 

об устранении такого нарушения по результатам рассмотрения жалобы 

об обжаловании решения контрольного (надзорного) органа либо запись 

о невозможности государственной регистрации перехода, прекращения, 

ограничения права собственности на земельный участок из земель 

сельскохозяйственного назначения или обременения такого земельного 

участка до завершения рассмотрения судом дела о его изъятии в связи 

с неиспользованием по целевому назначению или использованием 

с нарушением законодательства Российской Федерации погашается 

на основании заявления уполномоченного исполнительного органа 

государственной власти по осуществлению федерального
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государственного земельного контроля (надзора) после устранения 

нарушения земельного законодательства Российской Федерации, 

указанного в предписании об устранении такого нарушения, либо 

в случае отмены выданного предписания в результате его обжалования 

в порядке, установленном законодательством Российской Федерации, 

либо соответствующего заявления органа исполнительной власти 

субъекта Российской Федерации и судебного акта об отказе 

в удовлетворении требования органа исполнительной власти субъекта 

Российской Федерации об изъятии такого земельного участка в связи 

с его неиспользованием по целевому назначению или использованием 

с нарушением законодательства Российской Федерации, либо

одновременно с государственной регистрацией перехода права 

собственности лица, приобретшего такой земельный участок 

по результатам публичных торгов, либо одновременно с государственной 

регистрацией права собственности субъекта Российской Федерации или 

муниципального образования на такой земельный участок.

3. Запись в Едином государственном реестре недвижимости 

о невозможности государственной регистрации перехода, прекращения 

права собственности на земельный участок из земель 

сельскохозяйственного назначения и ипотеки как обременения на такой
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участок, за исключением перехода права собственности в порядке 

универсального правопреемства, до устранения собственником 

земельного участка выявленного нарушения земельного законодательства 

Российской Федерации либо отмены выданного предписания 

об устранении такого нарушения по результатам рассмотрения жалобы 

об обжаловании решения контрольного (надзорного) органа либо запись 

о невозможности государственной регистрации перехода, прекращения, 

ограничения права собственности на земельный участок из земель 

сельскохозяйственного назначения или обременения такого земельного 

участка до завершения рассмотрения судом дела о его изъятии в связи 

с неиспользованием по целевому назначению или использованием 

с нарушением законодательства Российской Федерации также погашается 

на основании заявления любого заинтересованного лица и вступившего 

в законную силу судебного акта о погашении такой записи."; 

в) дополнить частью З1 следующего содержания:

"З1. Запись в Едином государственном реестре недвижимости 

о невозможности государственной регистрации перехода, прекращения 

права собственности на земельный участок из земель 

сельскохозяйственного назначения и ипотеки как обременения на такой 

участок, которая сделана на основании заявления уполномоченного
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исполнительного органа государственной власти по осуществлению 

федерального государственного земельного контроля (надзора) после 

выдачи предписания об устранении выявленного нарушения требований 

земельного законодательства Российской Федерации, погашается при 

подаче указанным органом власти в отношении данного земельного 

участка заявления о невозможности государственной регистрации 

перехода, прекращения, ограничения права собственности на земельный 

участок из земель сельскохозяйственного назначения или обременения 

такого земельного участка до завершения рассмотрения судом дела о его 

отчуждении в связи с неиспользованием по целевому назначению или 

использованием с нарушением законодательства Российской 

Федерации.”.

Статья 5

1. Установить, что если после дня вступления в силу настоящего 

Федерального закона земельный участок сельскохозяйственного 

назначения, в отношении которого на момент его приобретения 

в собственность имеется неисполненное предписание об устранении 

нарушений земельного законодательства в части неиспользования 

земельного участка по целевому назначению в течение трех лет, 

вынесенное уполномоченным органом исполнительной власти
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по осуществлению федерального государственного земельного контроля 

(надзора) до дня вступления в силу настоящего Федерального закона, был 

приобретен в собственность, то такой земельный участок не может быть 

изъят по решению суда в связи с его неиспользованием по целевому 

назначению, если с момента его приобретения в собственность прошло 

менее одного года.

2. Установить, что если во вступившем в законную силу решении 

суда об изъятии земельного участка из земель сельскохозяйственного 

назначения, вынесенном до вступления в силу Федерального закона 

от 3 июля 2016 года № 354-ФЗ ”0  внесении изменений в отдельные 

законодательные акты Российской Федерации в части совершенствования 

порядка изъятия земельных участков из земель сельскохозяйственного 

назначения при их неиспользовании по целевому назначению или 

использовании с нарушением законодательства Российской Федерации”, 

начальная цена продажи на публичных торгах изъятого земельного 

участка не определена и отсутствует указание на способ ее определения, 

то определение начальной цены продажи на публичных торгах такого 

земельного участка производится в соответствии с пунктом 10 статьи 6 

Федерального закона от 24 июля 2002 года № 101-ФЗ ”Об обороте земель 

сельскохозяйственного назначения”.
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3. Положения об условиях и о порядке проведения публичных 

торгов по изъятию земельных участков из земель сельскохозяйственного 

назначения, установленные статьей 6 Федерального закона от 24 июля 

2002 года № 101-ФЗ "Об обороте земель сельскохозяйственного 

назначения” (в редакции настоящего Федерального закона), применяются 

к земельным участкам сельскохозяйственного назначения, в отношении 

которых имеются принятые до дня вступления в силу настоящего 

Федерального закона и вступившие в законную силу решения судов 

об изъятии.

Статья 6

Подпункт "а” пункта 9 статьи 1 Федерального закона от 30 апреля 

2021 года № 120-ФЗ "О внесении изменений в Федеральный закон 

”0  государственной регистрации недвижимости” и отдельные 

законодательные акты Российской Федерации” исключить.

Статья 7

Настоящий Федеральный закон вступает в силу со дня его 

официального опубликования.

Президент
Российской Федерации
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ПОЯСНИТЕЛЬНАЯ ЗАПИСКА
к проекту федерального закона ”0  внесении изменений в Федеральный 

закон "Об обороте земель сельскохозяйственного назначения" и 
отдельные законодательные акты Российской Федерации"

Проект федерального закона м0  внесении изменений в Федеральный 
закон "Об обороте земель сельскохозяйственного назначения" и отдельные 
законодательные акты Российской Федерации" (далее - законопроект) 
разработан в целях совершенствования механизма изъятия земельных участков 
из земель сельскохозяйственного назначения при их неиспользовании по 
целевому назначению или использовании с нарушением законодательства 
Российской Федерации.

В соответствии с положениями Федерального закона от 24 июля 2002 г. 
№ 101 -ФЗ "Об обороте земель сельскохозяйственного назначения"
(далее - Закон об обороте) принудительное изъятие земельного участка 
из земель сельскохозяйственного назначения у собственника при 
неиспользовании земельного участка по целевому назначению или 
использовании с нарушением законодательства Российской Федерации 
осуществляется по основаниям, указанным в пунктах 2 и 3 статьи 6 Закона 
об обороте.

По данным Россельхознадзора с 1 января 2020 г. по 30 декабря 2021 г. 
было выявлено 11 722 земельных участков, которые не используются 
по целевому назначению или используются с нарушением требований 
земельного законодательства Российской Федерации.

Основное количество выявленных нарушений связано с зарастанием 
земельных участков сорной, древесной и кустарниковой растительностью 
и неиспользованием земельных участков для ведения сельскохозяйственного 
производства или осуществления иной, связанной с сельскохозяйственным 
производством деятельности.

Действующее законодательство к рассматриваемым случаям позволяет 
применять процедуру принудительного изъятия земельных участков. Однако 
ее применение в настоящее время затруднено.

Одной из главных причин, по которой изъятие земельных участков из 
состава земель сельскохозяйственного назначения неиспользуемых или 
используемых с нарушением требований законодательства Российской 
Федерации не осуществляется, является смена правообладателя земельных
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участков, отказ правообладателей от права собственности на земельный 
участок до обращения в суд с требованием об изъятии земельных участков.

В частности, по данным Россельхознадзора, смена правообладателя, 
отказ от земельного участка произошли по 1893 земельным участкам, 
в отношении которых были выявлены нарушения требований законодательства 
Российской Федерации.

Законопроект исключает возможность ухода от ответственности 
за нарушение земельного законодательства путем введения запрета 
на переход, прекращение права собственности на земельный участок
из земель сельскохозяйственного назначения и передачу участка
в ипотеку. В частности законопроект устанавливает, что при выявлении факта 
нарушения законодательства Российской Федерации и выдачи предписания об 
устранении выявленного нарушения в Единый государственный реестр 
недвижимости вносится запись о невозможности государственной регистрации 
перехода, прекращения права собственности на земельный участок из земель 
сельскохозяйственного назначения и ипотеки как обременения на такой 
участок, за исключением случаев перехода права собственности в порядке 
универсального правопреемства.

Указанная мера позволит прервать цепочку фиктивной смены 
собственника на земельный участок. При этом законопроект сохраняет для 
собственника право передавать участок в аренду в целях возможности 
устранения выявленных нарушений с помощью третьих лиц.

Вместе с тем в случае неустранения в установленный предписанием срок 
выявленного нарушения, после назначения административного наказания за 
неустранение выявленного нарушения законопроект запрещает совершение 
в отношении земельного участка любых сделок посредством внесения 
в Единый государственный реестр недвижимости записи о невозможности 
государственной регистрации перехода, прекращения права собственности на 
земельный участок из земель сельскохозяйственного назначения и ипотеки как 
обременения на такой участок до завершения рассмотрения судом дела о его 
изъятии в связи с неиспользованием по целевому назначению или 
использованием с нарушением законодательства Российской Федерации.

В качестве еще одной проблемы, препятствующей изъятию земельных 
участков, органы исполнительной власти субъектов Российской Федерации 
указывают длительность сроков процедуры изъятия, поскольку при 
осуществлении федерального государственного земельного контроля (надзора) 
необходимо в течение трех лет подряд подтверждать факт неиспользования
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земельного участка. В связи с этим фактически срок изъятия земельного 
участка составляет 6 лет и более лет.

С целью устранения указанного недостатка законопроект 
предусматривает возможность установления факта неиспользования 
земельного участка по целевому назначению в течение трех и более лет 
к моменту осуществления федерального государственного земельного 
контроля (надзора).

Законопроект вводит положения, регулирующие порядок продажи 
земельных участков на торгах посредством публичного предложения 
в случае их изъятия при неиспользовании по целевому назначению или 
использовании с нарушением законодательства Российской Федерации, 
в том числе в целях сокращения общего срока изъятия участков 
у собственников законопроект сокращает срок принятия уполномоченными 
органами решений о приобретении таких земельных участков 
в государственную или муниципальную собственность до пятнадцати дней.

При этом законопроект предусматривает переходные положения, 
которые распространяют правила об условиях и порядке проведения 
публичных торгов, устанавливаемые законопроектом, на изъятые земельные 
участки и не реализованные на публичных торгах на дату вступления в силу 
изменений. Переходные положения также устанавливают порядок определения 
начальной цены земельного участка, подлежащего продаже на публичных 
торгах, в отношении которого вынесено до вступления в силу Федерального 
закона от 3 июля 2016 г. № 354-ФЗ "О внесении изменений в отдельные 
законодательные акты Российской Федерации в части совершенствования 
порядка изъятия земельных участков из земель сельскохозяйственного 
назначения при их неиспользовании по целевому назначению или 
использовании с нарушением законодательства Российской Федерации” 
и вступило в силу решение суда об изъятии земельного участка из земель 
сельскохозяйственного назначения, в котором начальная цена продажи 
земельного участка на публичных торгах судом не определена 
и отсутствует указание на способ ее определения.

Кроме того, законопроектом предлагается установить в отношении 
процедуры рассмотрения судами дел об изъятии земельных участков 
сельскохозяйственного назначения особый порядок в части сокращения 
регламентных сроков.

На практике процесс рассмотрения судами дел об изъятии земельных 
участков занимает продолжительное количество времени (от 1 года и более) по 
ряду причин: длительная судебная процедура с учетом процессуальных сроков
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обжалования судебных актов, недобросовестное поведение собственников 
земельных участков, связанное с умышленным затягиванием судебного 
процесса.

Указанные обстоятельства приводят к дальнейшей деградации земель 
и увеличению расходов, необходимых для их дальнейшего вовлечения 
в сельскохозяйственный оборот путем проведения культуртехнических 
мероприятий, которые, в том числе, финансируются за счет средств 
федерального и регионального бюджетов в рамках реализации программ 
государственной поддержки в сфере развития сельского хозяйства.

Предлагаемые изменения по сокращению сроков рассмотрения судами 
дел об изъятии земельных участков повысят эффективность вовлечения 
в сельскохозяйственный оборот изымаемых земельных участков.

Кроме того, законопроект позволит сократить общий период изъятия 
неиспользуемых по целевому назначению земельных участков 
сельскохозяйственного назначения, и, как следствие, сократят деградацию 
земельных участков, поскольку изъятые участки будут оперативно 
возвращаться в сельскохозяйственный оборот.

При этом принятие законопроекта в короткой перспективе может 
увеличить количество земельных участков сельскохозяйственного назначения, 
изъятых по решению суда.

В свою очередь, возросшая отраслевая потребность 
в дополнительных площадях земель сельскохозяйственного назначения, 
а также предусмотренные Государственной программой эффективного 
вовлечения в оборот земель сельскохозяйственного назначения и развития 
мелиоративного комплекса Российской Федерации, утвержденной 
постановлением Правительства Российской Федерации от 14 мая 2021 г. 
№731, меры поддержки в форме субсидирования части затрат 
сельскохозяйственных товаропроизводителей на проведение 
культуртехнических мероприятий, повысят инвестиционную 
привлекательность таких земельных участков и ускорят их вовлечение 
в сельскохозяйственный оборот.

При этом, основываясь на информации, представленной субъектами 
Российской Федерации, в 2022 - 2024 годах ожидается изъятие
с последующей продажей на публичных торгах около 246 земельных участков, 
из которых 185 земельных участков предположительно будут выкуплены 
субъектами Российской Федерации.

Прогнозируемое количество земельных участков, которое будет 
приобретено субъектами Российской Федерации, составляет незначительный
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процент от общего количества земельных участков, неиспользуемых 
по целевому назначению или используемых с нарушением требований 
земельного законодательства Российской Федерации. В связи с этим принятие 
законопроекта не приведет к существенному увеличению расходных 
обязательств по выкупу субъектами Российской Федерации земельных 
участков, изъятых по решению суда и не реализованных на публичных торгах.

Законопроект (положения пунктов 16 и 17 проектируемой статьи 6) 
содержит обязательные требования о необходимости собственнику земельного 
участка сельскохозяйственного назначения, приобретенного по результатам 
торгов на основании решения суда о его изъятии, в течение года с момента 
возникновения права собственности начать использование такого земельного 
участка по целевому назначению.

За неисполнение данного обязательного требования собственник 
земельного участка несет ответственность в порядке, установленном 
законодательством Российской Федерации (часть 2.1 статьи 8.8 Кодекса 
Российской Федерации об административных правонарушениях).

Законопроект соответствует положениям Договора о Евразийском 
экономическом союзе, а также положениям иных международных договоров 
Российской Федерации.

Предлагаемые изменения не окажут влияния на достижение целей 
и задач, предусмотренных государственными программами Российской 
Федерации.
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ФИНАНСОВО-ЭКОНОМИЧЕСКОЕ ОБОСНОВАНИЕ
к проекту федерального закона "О внесении изменений в Федеральный 

закон "Об обороте земель сельскохозяйственного назначения" 
и отдельные законодательные акты Российской Федерации"

Реализация федерального закона "О внесении изменений в Федеральный 
закон мОб обороте земель сельскохозяйственного назначения" и отдельные 
законодательные акты Российской Федерации" не потребует дополнительных 
расходов федерального бюджета и других бюджетов бюджетной системы 
Российской Федерации.
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П Е Р Е Ч Е Н Ь
федеральных законов, подлежащих принятию, изменению, 

приостановлению или признанию утратившими силу в связи с принятием 
федерального закона "О внесении изменений в Федеральный закон 

"Об обороте земель сельскохозяйственного назначения" и отдельные 
законодательные акты Российской Федерации"

Принятие федерального закона "О внесении изменений в Федеральный 
закон ”06 обороте земель сельскохозяйственного назначения" и отдельные 
законодательные акты Российской Федерации" не потребует признания 
утратившими силу, приостановления, изменения, дополнения или принятия 
федеральных законов.
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П Е Р Е Ч Е Н Ь
нормативных правовых актов Президента Российской Федерации, 

Правительства Российской Федерации и федеральных органов 
исполнительной власти, подлежащих признанию утратившими силу, 

приостановлению, изменению или принятию в связи с принятием 
федерального закона "О внесении изменений в Федеральный закон 

”06 обороте земель сельскохозяйственного назначения” и отдельные 
законодательные акты Российской Федерации”

Принятие федерального закона "О внесении изменений в Федеральный 
закон "Об обороте земель сельскохозяйственного назначения" и отдельные 
законодательные акты Российской Федерации" не повлечет за собой признания 
утратившими силу, приостановления, изменения, дополнения или принятия 
нормативных правовых актов Президента Российской Федерации.

Принятие федерального закона "О внесении изменений в Федеральный 
закон "Об обороте земель сельскохозяйственного назначения" и отдельные 
законодательные акты Российской Федерации" потребует внесения изменений 
в следующие нормативные правовые акты Правительства Российской 
Федерации и федеральных органов исполнительной власти:

1. Постановление Правительства Российской Федерации от 31 декабря 
2015 г. № 1532 "Об утверждении Правил предоставления документов, 
направляемых или предоставляемых в соответствии с частями 1, 3 - 13, 15, 
15(1), 15.2 статьи 32 Федерального закона "О государственной регистрации 
недвижимости" в федеральный орган исполнительной власти (его 
территориальные органы), уполномоченный Правительством Российской 
Федерации на осуществление государственного кадастрового учета, 
государственной регистрации прав, ведение Единого государственного реестра 
недвижимости и предоставление сведений, содержащихся в Едином 
государственном реестре недвижимости".

Головной исполнитель - Росреестр.
Срок подготовки - в течение четырех месяцев после принятия 

законопроекта Государственной Думой Федерального Собрания Российской 
Федерации.

2. Постановление Правительства Российской Федерации от 10 сентября 
2012 г. №909 "Об определении официального сайта Российской Федерации 
в информационно-телекоммуникационной сети "Интернет" для размещения 
информации о проведении торгов и внесении изменений в некоторые акты 
Правительства Российской Федерации".
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Головной исполнитель - Минфин России.
Срок подготовки - в течение четырех месяцев после принятия

законопроекта Государственной Думой Федерального Собрания Российской 
Федерации.

3. Приказ Росреестра от 19 августа 2020 г. №П/0310 ”06 утверждении 
отдельных форм заявлений в сфере государственного кадастрового учета и 
государственной регистрации прав, требований к их заполнению, к формату 
таких заявлений и представляемых документов в электронной форме”.

Головной исполнитель - Росреестр.
Срок подготовки - в течение четырех месяцев после принятия

законопроекта Государственной Думой Федерального Собрания Российской 
Федерации.
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V

ПРАВИТЕЛЬСТВО РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ

Р А С П О Р Я Ж Е Н И Е

от 30 июня 2022 г. № 1742-р
МОСКВА

1. Внести в Государственную Думу Федерального Собрания 
Российской Федерации проект федерального закона "О внесении 
изменений в Федеральный закон "Об обороте земель 
сельскохозяйственного назначения" и отдельные законодательные акты 
Российской Федерации".

2. Назначить статс-секретаря - заместителя Министра сельского 
хозяйства Российской Федерации Лебедева Ивана Вячеславовича 
официальным представителем Правительства Российской Федерации при 
рассмотрении палатами Федерального Собрания Российской Федерации 
проекта федерального закона "О внесении изменений в Федеральный закон 
"Об обороте земель сельскохозяйственного назначения" и отдельные 
законодательные акты Российской Федерации".

Председатель Правительства 
Российской Федерации

ДОКУМЕНТ ПОДПИСАН 
ЭЛЕКТРОННОЙ ПОДПИСЬЮ

С Р С Л ^ Н И Я  О  1-Л 1 • ГИ Ф И К А ТГ П П

0iEllC3ACS46eCfE8686Ft2U13028£39F29 
Поамщик: Фсдаршьно* кингмйсто 
Прооигелхстоо Российской Федерации 

Дойооитолон с 10.12.2021 по 10 03 2023

М.Мишу стин


